Sikeres skandinav reformok

(A jolét allam megujitasa kapitalista modszerekkel)

Még javaban folyt a masodik vilaghébora, amikor Lord Beveridge 1942-ben azt javasolta,
hogy a habortiban sokat szenvedett angol népet a béke bekdszontekor majd kiilonféle joléti
kedvezményekben kell részesiteni, tovabba ,,az ar nem ékelédhet az ember és 1étfontossagu
sziikségletei kozé, s e sziikségletek minél nagyobb hanyadat ingyen, illetve allami
tamogatassal kell kielégiteni”.! Az angol példat a skandinav és nyugat-eurépai orszagok is
kovették, kialakult a joléti allam. Az oktatas, egészségligy, szocidlpolitika kozpénzekbdl
torténd finanszirozasa arra a megfontolasra €piilt, hogy ezek az intézkedések nemcsak az
allampolgarok egyéni jolétét, de a kozjot is fokozzak. Az egészséges és képzett munkaerd a
nyugat-eurdpai gazdasagok fejlodésének fontos elemévé valt. A *hetvenes évek végén
azonban olyasmi jatszodott le, aminek a kdzgazdasagtan torvényei szerint nem lett volna
szabad megtorténnie: egyszerre erdsodott fel az inflacié és a munkanélkiiliség. A magas
tarsadalmi rezsikoltség lerontotta a gazdasag versenyképességét. Ez a joléti allam
aranykoranak a végét jelentette, amit Margaret Thatcher 1979-es kormanyra keriilése jelzett.
A Vaslady visszaallitotta a piac hatalmat és elszantan kiizdott a dependency culture, az
eltartottsag ,.kultaraja” ellen.” A chicagoi iskola szabadpiaci elvei Nyugat-Europa mas
orszagaiban is utat tortek, elkezdddott a joléti allam leépitése (mely tavolrdl sem 6lt6tt olyan
mértéket, mint ahogyan azt kezdetben tervezték.)
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megtartva — 1j modszereket vezettek be a
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jobboldali orthodoxianak. A tervezés €s paternalizmus korabbi gyakorlatat felvaltotta a
fogyasztoi valasztas és a verseny elve. Hires nagyvallalataik helyett (pl. Volvo, Danisco,
Ericson) a globalis réseket betoltd kisvallalatok valtak piacvezetokké. Mara mar ott tartunk,
hogy a skandinav négyek minden vilagranglistan a vezetd helyeken allnak: akér a
versenyképességet, a tarsadalmi kohéziot vagy a boldogsagot tekintjiik. A nemzeti termékhez
mért allamaddssaguk 37-52 szazalék kozott mozog és a gazdasagi szabadsag fokaban — amit a
nyugati vilag olyannyira fontosnak tart a versenyképességben — felzarkoztak Anglidhoz és
Amerikdhoz. (Megjegyzem, hogy egy id0 6ta az autokratikus politikai rendszerek hasonldan
jo feltételeket nytjtanak a gazdasagi sikerekhez.) Gazdasagi novekedésiik és
termelékenységiik javuldsa huzamosan gyorsabb, mint a tobbi fejlett orszagé és mind a négy
allam pénziigyei AAA besorolastak. A skandinav orszagokban messze a legmagasabb a ndi
foglalkoztatas mértéke €s a leggyorsabb a tarsadalmi mobilitds. A gyermekintézmények
mindenki szamara lehet6vé teszik a munkavallalast. Elen jarnak az e-kormanyzasban és a
készpénzkiméld kartyahasznalatban is.

Az egyik latvanyos piaci megoldas volt, amikor a svédek, majd a danok is, bevezették a
Milton Friedmant6l szarmazé €s el0szor Amerikaban alkalmazott ,,utalvanyokat™ az
oktatdsban: a sziil6k az allamtol kapott utalvanyokkal fizetik ki gyermekeik oktatasi koltségét.
A modszer versenyt eredményez az oktatasban, melybdl a maganiskolékat sem zarjak ki.
,Friedman otthonosabban érezné magat Stockholmban, mint Washington D.C.-ben”, irja az
Economist februar 2-i szama, mely kiilon mellékletet szentel a skandindv reformoknak.

A magas oktatdsi szinvonal elérésében azonban mégsem 6k, hanem a finnek vezetnek a
vildgranglistakon, a dél-koreaiakkal egyetemben. Joléti kozgazdaszok — foként e két orszag
példdjan — régota azt javasoljak, hogy valsag idején az oktatasba kell befektetni, s ez
fellendiilést eredményez. A finn példa azonban nem Oket igazolja, a finn oktatas nem a magas
raforditasoktol lett sikeres: a GDP-nek csak a 6,4 szazalékat koltotték ra 2009-ben, szemben
az amerikai 7,3 szazalékkal és a finn tanarok irigylik tobbet kereso kiilfoldi kollégaikat.
(Nalunk az elmult tiz évben 5-rdl 4,3 szazalékra csokkent az oktatasi kiadasok aranya.) A
finnek leszamoltak a két politikai oldalnak az oktatassal kapcsolatos szokasos dogmaival —
irja az Economist fentebb idézett szdma. 16 éves korban szétvalasztjak a tovabbtanul6 és a
szakmai képzésben részesiilo tanulokat. ,,Sikereik nem az oktatasi intézmények
elszamoltathatosagan mulnak, amit a jobboldal hangoztat, sem a baloldal altal kovetelt tobb
er6forrason, hanem két olyan tényezon, melyet az oktatasrol folyo vitak tobbnyire nem
vesznek tudomasul: a megbizhatdsagon €s a stabilitdson.” A tandrokat tisztelet dvezi,
szabadon dolgozhatjak ki sajat tanterviiket és vizsgamodszereiket, ezért a magasan képzett
munkaer a viszonylag alacsony fizetetések ellenére is megmarad az oktatasban. Es, a
rendszer a hetvenes évek kezdete ota szinte valtozatlan.

Dénidban és Norvégiaban magancégek is lizemeltethetnek kozkorhazakat, idoseket ellatod
intézményeket. A legjelentdsebb 1jitds azonban az 1998-as svéd nyugdijreform, mely
kikiiszoboli az eloregedd tarsadalmak allami nyugdijrendszerének dilemmajat, amikor egyre
kevesebb aktivkort dolgozdnak egyre tobb nyugdijast kell eltartania. A nyugdijjarulék 16
szazalék, s a befizetéseket ugyanugy maganszamlakon vezetik, mint egy
magannyugdijpénztarban. A befizetésekbdl képzddd egyéni tékére azonban mas szabalyok
vonatkoznak. Valtozasa — mivel azt nem fektetik be — a tdrsadalmi folyamatoktol fligg. Az
»egyéni” toke a befizetések alapjaul szolgdld 0sszes nemzeti béralap ndvekedésének
szézalékaval gyarapszik. Ennek megfelelden, ha a nemzeti béralap a foglalkoztatottak
szamanak csokkenése miatt kevesebb lesz, akkor az egyéni ,,t0kéket” is hasonlé mdédon
indexaljak, azaz csokkentik. Nyugdijba vonulaskor a varhato atlagos életkornak megteleld



»annuitast”, azaz évi jaradékot hataroznak meg, de ha az atlagéletkor ndvekszik, annak
megfelelden csdkkentik a nyugdijat. A rendszer tehat a tarsadalmi-demografiai folyamatokat
tiikr6z6 automatizmusok miatt ,,fenntarthaté”, nem omolhat 6ssze. (Angol elnevezése NDC,
notional defined contribution.) Sikerrel alkalmazzak Lengyelorszagban, Olaszorszagban és
Lettorszagban is, és aligha lesz elkeriilhetd, hogy nalunk is bevezessék. (A német
nyugdijrendszer is efelé mozdult el, amikor beépitett egy demografiai valtozot, amely az
eloregedés mértékében csokkenti a kifizetéseket.) Ez a megoldas leszamol a nyugdijak
indexalasaval, értékiik megdrzésével, s igy felesleges mondani, hogy nélunk milyen politikai
viharokat véltana ki.

A munkaerdpiaci reformokban elsésorban a danok haladtak elére. A munkanélkiiliségi segély
fizetésének felsd hatarat négy évrol kettére szallitottak le. Megnovelték a segélyek és a bérek
kozti kiilonbségeket. A vallalatok szinte ugyanolyan konnyedén megszabadulhatnak
alkalmazottaiktol, mint Amerikaban. A foglalkoztatasbol kikeriilteket azonban az 4llam
partfogasaba veszi: segélyekkel és atképzéssel tdmogatja. Elemzok szerint a dan rendszer
megszabadult attol a kettdsségtdl, ami az eurdpai munkaerdpiacot jellemzi: az erésen
tamogatott munkaban 1évok €s a szinte magukra maradt munkanélkiiliek kozti szakadéktol.

A skandinav sikerek azonban nem csak ezen tjitasoknak kdszonhetok. Fontos tényezdjiik a
76l mik6do, széles hatokorti skandinav allam. Az északi polgarok — mikdzben erds
individualizmus jellemzi ket —, paradox mddon a nagy és erds allam hivei és biznak
allamukban. Sokféle feladatot utalnak hataskorébe, és kiterjedt allami gondoskodast és
szolgéaltatasokat varnak el téle. Az allami
szektorban dolgozik a foglalkoztatottak
30 szazaléka. ,,A skandindv orszagok The _ SPECIAL REPORT
valészintileg a vilag legjobban s _—_——>
kormanyzott allamai” — irja az :
Economist. Az allami intézmények és
hivatalnokok ,,tisztak”, a
korrupcidmentesség vildgranglistajanak
¢lén allnak. A jol miikodo, a polgarok
bizalmat élvezd allam a tarsadalmi
koltségek jelentés megtakaritasaval jar.
Az allami tisztviseldi allas vonzo a
magasan kvalifikalt értelmiségiek
szamara, a vallalkozasok
zokkendmentesen intézik iigyeiket,
kevesebb a birdsagokon eldontendd vitas
igy és —nem utols6 sorban — a polgarok
nem 6dzkodnak az addbefizetéstol.
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