Periférian

(Konvergencia-krizis az Eurdpai Unioban: a neoklasszikus elmélet esete a
gazdasagi felzarkozdssal)

Az utobbi években — féként Lorant Kéroly irasai alapjan — sokat megtudtunk arrol, hogy az
Eurdpai Union beliil az orszagok kozotti fejlettségi szintkiilonbségek nem mérséklddnek, mert
a tagorszagok GDP-jének csak alig tobb, mint 1 szazaléka kertil be a kdzds koltségvetésbe €s
ez nagyon kevés az elmaradottak felzarkdztatasahoz. Az un. MacDougall jelentés még a
hetvenes években megallapitotta — az amerikai és a német szovetségi allam példajan —, hogy a
gyengébb teriiletek felzarkoztatasa érdekében egy foderacioban a GDP 20-25 szazalékat, egy
prefoderacios szinten (ahol az EU most van) 5-7 szazalékat kellene Gjra elosztani. Ez viszont
a gazdag tagorszagok részérdl olyan foku szolidaritast feltételezne, amely jelenleg az EU-ban
nem létezik. Raadasul a transznacionalis vallalatok altal az elmaradott orszagokbol Kivitt
profit és egyéb jovedelem joval meghaladja az EU-tamogatasok sszegét (nalunk kb.
haromszorosan). Nem mellékes koriilmény az sem, hogy a periféria orszagainak eladésodasa
jorészt a gazdagabb orszagok bankjaival szemben all fenn, s igy a hitelkamatok is azokat
gazdagitjak. E kamatétutalasok nagysagrendje évi 100 milliard eur6 koriili (azaz hazénk
nemzeti termékével azonos nagysagu).

A modern gazdasagtorténet viszonylag kevés sikeres felzarkozast ismer. Ilyen volt Japan
masodik vilaghaboru utani, majd Dél-Korea és a délkelet-azsiai kistigrisek felzarkdzasa (és
most folyik Kinaé). Eurépaban Finnorszagot és frorszagot emlithetjiik. (Jellemzéen 6k nem a
déli vagy a keleti periféria orszagai.) Az Eurdpan kiviili esetekben az allam hangsulyos
szerepe, a belsd piac védelme, a hazai ipar timogatasa €és a nemzeti valuta tartos leértékelése
voltak a felzarkozas elengedhetetlen eszkozei. Az Unid kozos piacan ez nem lehetséges, a
periféria orszagai nem tamogathatjak sajat iparukat, nem védhetik piacukat. fgy a kozos piaci
szabalyozasba kodolva van a felzark6zas lehetetlensége, intézményes megakadalyozasa Tobb
eurdpai-unios biztosnak is az a feladata, hogy argus szemekkel 6rkodjék a verseny-
jogszabalyok folott: a tdimogatéas vagy diszkriminacio leghalvanyabb gyantja esetén azonnal
eljarnak. (Néhany hazai példa: a Malév allami timogatasa, a hazi palinkaf6zés aféja, a paksi
atomerdmi palyazati kiirasa, az Erzsébet-utalvanyok, a hazai utépitések palyaztatasa, stb.) A
nem eurdzdna-tagorszagok ugyan leértékelhetik nemzeti valutijukat, de ezt eladosodasuk
korlatozza. Az egységes piac révén megnyilnak a tagorszdgok piacai egymas szamara, de a
gazdag orszagok — fejlettségiiknél fogva — ezzel a lehet6séggel sokkal nagyobb mértékben
tudnak élni. Ez vezet a periféria eladosodasahoz, midltal er6forrasaik jelentds részét
kamatfizetésre kell forditani.

Egy frissen megjelent szakkdnyv ugyanezt a témat targyalja (Halmai Péter: Krizis és
névekedés az Europai Unidban, Akadémiai, 2014.). Megkozelitése azonban teljesen mas. A
felzarkozast nem a jovedelmek Ujraelosztasatol és az allami beavatkozastol varja, hanem az



unios szintli gyorsabb gazdasagi novekedéstdl. A neoklasszikus elmélet értelmében ugyanis a
gazdasagi novekedés a kevésbé fejlett orszagokban torvényszeriien gyorsabb, s igy minél
gyorsabb a térségi novekedés, annal jobban elérehalad a kiegyenlitédés. A konyv egyik
leggyakrabban hasznalt kifejezése a ,,strukturalis reformok”, mely alatt az értendd, hogy a
piac miikddését minél simulékonyabbd, minél tokéletesebbé kell tenni, az lizleti kdrnyezetet
pedig tovabb kell javitani. Sziikség van még tovabba a tudast €s innovaciot elémozdito
reformokra, hogy az EU novekedése ne maradjon el a nagy vetélytarsakétol, Amerikatol és
Kinatol. Es ha a novekedés felgyorsul, akkor — az elmélet értelmében — a kiegyenlitédés is
elore fog haladni.

Halmai Péter alapos elemzést végez. Megtudjuk, hogy a régi ,,konvergenciaorszagok” (azaz
frorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag és Portugalia) 1989 és 2008 kozott felzarkoztak, a
valsag utan viszont visszacsusztak. A szamokat tekintve ez a felzark6zas nagyon sovany:

1989 és 1998 kozott az emlitett négy orszag potencialis (azaz ingadozasoktol megtisztitott)
éves novekedési liteme 2,48, a fejlett tagorszagoké pedig 2,37 szazalék volt. 1999 és 2008
kozott pedig 2,22 szazalék all szemben 2,06 szazalékkal. Azaz: a kiilonbségek az éves
novekedési litemben 0,11-0,16 szazalékpont nagysaguak. Mindezt el is viszi a valsag, mert
2009 és 2018 kozott (itt mar eldrebecslésrdl van sz0), évi 1,18 szazalék a kiilonbség a fejlettek
javara.

Es most nézziik, mi a helyzet térségiinkkel, a kelet-eurépai perifériaval. 1995 és 2012 kozott a
harom balti orszag érte el a legnagyobb mértékii felzarkozast: 29-33 szazalékkal keriiltek
kozelebb a fejlett orszagok atlagdhoz. Utanuk Szlovakia kovetkezik 25,7 és Lengyelorszag 22
szazalékkal. Bulgaria, Magyarorszadg és Romania 14-15 szazalékkal kertilt kozelebb az
atlaghoz, Csehorszag és Szlovénia felzarkozasi mutatdja 10 szazalék alatti volt. Ezeket az
adatokat nehéz értékelni, mert nem csak az unids csatlakozas hatasa jatszik kozre itt (ami
kiilonben is csak 2004-ben volt). Hazank lecstiszdsaban pl. jelentds szerepe van az
eladosodasnak és annak, hogy jelentds piaci reformokra kertilt sor mar a rendszervaltas eldtt
1s, mig a tobbieknél ez a hajtdéerd csak 1990 utan jelentkezett.

Eurdpa nehezebben jon ki a valsagbol, mint Amerika. Halmai Péter szerint azért, mert lassabb
a felhalmozodott maganadossagok rendezése, nagy az allamok eladdsodottsaga, a bankokat
rosszul menedzselik, akadozik a pénziigyi szolgaltatasok kozos piaca és merevségek és
surlodasok tapasztalhatok a munkaerd- és termékpiacokon. Ezek rendezését szolgalndk a
strukturalis reformok. Mindez valészintileg igaz. De ha fel is gyorsulna éltaluk a gazdasagi
novekedés, kétséges, hogy az egyben a szegényebb orszagok kozeledését is szolgalna.

Harom évvel ezeldtt Amerika és Eurdpa 18 vezetd kozgazdéasza elemezte egy kdzos kotetben,
hogy miért marad le Eurdpa a globalis versenyben. (Az ismertetést Matolcsy Gyorgy irta a
Heti Valasz 2011. december 1-jei szdmaban.) A {6 okot abban lattak, hogy Eur6paban gyenge
a vallalkozoi szellem, a kockazatvallalasi hajlam és a megujulési képesség. Amerika a
munkat, Europa a szabadidot és az €életmindséget valasztja. ,,Az amerikaiak azért élnek, hogy
dolgozzanak, az eurdpaiak azért dolgoznak, hogy éljenek.”

Halmai Péter megallapitja, hogy a felzarkdzas az eurdpai integracié kezdete ota lassul, majd a
2008-ban kezd6do6 valsag ota megallt, és elore latja, hogy strukturalis reformok nélkiil a
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periféria leszakadésa tartos lesz: ,,Egyes 01j tagorszdgokban mar révid tavon is ledllhat a
konvergencia, s6t, divergencia alakulhat ki a legfejlettebb tagorszagokhoz képest”. Tobb
neves kiilfoldi szerzével egyiitt 6 is gy gondolja, hogy felzarkdzas hianyaban kérdésessé
valik magénak az EU létezésének az indokoltsdga. De ugyanakkor latjuk, hogy Eurépa
elkényelmesedett, és inkabb szeretne eddig folhalmozott vagyonébdl élni, mint Amerika még
mindig cowboyos lendiiletii és Azsia ujkeletii, vad és ambiciozus vallalkozoéival versenyezni
¢s kockaztatni. A neoklasszikus modellre alapozo felzarkozasnak ezért mar nincs esélye.
(Azaz az EU fejlett tagorszagai nem fognak gyorsabban novekedni, a perifériat pedig a
korabban emlitett okok gatoljak a felzarkdzasban.) Inkabb a bevalt nemzetkozi tapasztalatokra
kellene alapozni, melyek 1ényege az Gjraclosztas és a hazai termelés és piac védelme. (Az EU-
ban ez a k6z0s piac olyan reformjat igényelné, mikor a kevésbé fejlett orszagok erre
lehetdséget kapnéanak.)

Van itt még egy sulyos probléma, amir6l ez az akadémikusok altal sztarolt konyv nem tesz
emlitést.” A hivoszo a novekedés: a szerz8 ennek alacsony volta miatt kesereg, elmaradésat
hianyolja, dsszetevéit boncolgatja, okait kutatja. Es nem vesz tudomast arrél, hogy a gazdasag
csupan alrendszere egy nagyobb egységnek, a foldi bioszféranak. Jelenleg tigy éliink,
termeliink €s fogyasztunk, mintha 1,4 Foldiink lenne. De csak egy van. A névekedésnek
korlatai vannak. Ezért a ndvekedés mennyiségi mutatoinal fontosabb a jellege: gy
novekedjék a gazdasag, hogy kevésbé karositsa a kornyezetet. Amerikat és Kinat nem
novekedési litemekben, hanem energiahatékonysdgban, miiszaki fejlédésben, digitalizacioban,
szoftvergyartasban, oktatasban, minél teljesebb korii foglalkoztatasban €s ¢letmindségben, az
internet-vallalkozasok tamogatasaban kell lehagyni. Ez lenne am az igazi versenyképesség! A
konyv tehat nem csak a torténelmileg elavult neoklasszikus elméletre €pit, amelytdl hidba
varjuk a felzarkozast. Eldrelatasa is homalyos, nem ismeri a kozgazdasagtan legtijabb
iranyzatait. Mint ahogy a teniszben mondjak, ez kettds hiba.

Bp, 2014. december 12.

Kiss Karoly

(Megjelent a Magyar Nemzet 2015. januar 12-i szamdban)

! A kbnyvet Csaba Lészl6 lektoralta és 6 mutatta be az EU budapesti irodajaban. A hatlapon laudéciot irt rajta
kiviil még Torok Adam akadémikus, az MTA f6titkara, Palankai Tibor akadémikus és Zalai Ern6 akadémikus.
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