Jo gazda-e az allam?

(Leviatdin uj kéntosben)

Kormanyunk a kulcsfontossagu stratégiai dgazatok visszaallamositasara torekszik. Az
energiaszektor esetében az ellatasbiztonsag a {6 szempont, a bankrendszernél pedig az
abnormalisan magas kiilfoldi részarany mérséklése. Stratégiai fontossagunak tartja a kormany
a tavkozlést is, és részesedni kivan a jarmiiiparban. Tavaly a Magyar Villamos Miivek
alaptokéjének megemelésével lehetségessé valt az E.On gaziizletaganak visszavasarlasa, az
idén a magyar-szlovak gazvezetéket épit6 vallalat és a Fégaz kertilt allami tulajdonba. A
takarékszovetkezeti rendszer tulajdonosi korének a megvaltoztatasa, az Antenna Hungéria és
a hulladékgazdalkodas megvasarlasa voltak a tovabbi 1épések. Allami tulajdonba keriil egy
sor kérhaz és iskola is."

Ez a torekvés az ellenzéki partok adaz kritikajaval talalkozik. A liberalis demokrécia és a
piacgazdasag elveivel ellentétesnek, az autokrata gazdasag- €s tarsadalomszervezés
jellemzojének tartjak. Elitélte az allami szektor kiterjesztését Kornai Janos neves kdzgazdasz
is, aki mintha megfeledkezett volna sajat tételérél, ami vilaghiressé tette. A hianyt, az
alacsony hatékonysagot a szocializmusban nem a mindenre kiterjed6 allami tulajdon okozta,
hanem a ,,puha koltségvetési korlat”, amely alatt Kornai a szocialista gazdasagi rendszerek
azon, paternalizmusnak nevezett elkételezettségét értette, hogy politikai-tarsadalmi célok
(foként a teljes foglalkoztatottsag) érdekében nem hagyjak tonkremenni €s a koltségvetésbol
kisegitik a rosszul gazdalkodo, veszteséges vallalatokat. Cikkemben nem az egyes
allamositasi aktusok indokoltsdgaval vagy hasznaval foglalkozom, hanem az 4llamositasok
elméleti hatterével €s vilaggazdasagi gyakorlataval.

Margaret Thatcher 1979-es kormanyra jutasa privatizacios hullamot inditott el Nyugat-
Eurdpaban. Ennek hatasara a *80-as években elhiz6do tudoményos vita zajlott le az allami
vallalatok hatékonysagarol. A szocialdemokrata korméanyok alatt felhizott allami szektort
ugyanis a monetarista-neoliberalis kozgazdaszok erdsen tamadtak, versenyképtelenséggel
vadoltak, mely veszteséget termel és megterheli az allami koltségvetést. Az ellenoldal viszont
azzal érvelt, hogy a piaci kornyezetben, versenykdzegben miikodo allami vallalatok
hatékonysaga elméletileg nem marad el a maganvallalatokétol. Ugyanis szervezeti felépitésiik
ugyanolyan (részvénytarsasagi), vezetdiket az igazgatd tanacs ugyanarrol a menedzser-piacrol
szerzddteti, termékeiknek, szolgaltatasaiknak ugyanazon a piacon, versenyben kell helyt
allniuk. Alkalmankénti veszteségességiik abbol ered, hogy f6 tulajdonosuk, az allam, olyan
kovetelményeket tamaszt veliik szemben, amelyek hatranyos helyzetbe hozzak 6ket. igy
példaul sziikség esetén nem bocsajthatjak el alkalmazottaikat (hogy a foglalkoztatas szintje ne
csokkenjen), termékeik, szolgaltatasaik arat nem novelhetik a piaci lehetéségeknek
megfeleléen (hogy az arszinvonal ne emelkedjen), nem vonulhatnak ki a veszteséges
szektorokbdl (hogy a szolgaltatasok szintje megfeleld maradjon). Azaz: az allami
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vallalatoknak ugy kell mikodnitik, hogy eldsegitsék a szocialdemokrata kormanyok
gazdasagi-tarsadalmi céljainak a megvaldsulasat.

El kell fogadnunk az elméleti tételt: az allam nem rosszabb gazda, mint a magantokés.
Politikai dontés kérdése, hogy tarsadalmi céljait egy kormany hogyan valositja meg: jobban
megaddztatja a maganszektort, 8 maganvallalatok sajat tulajdonaban tartott részvényein
keresztiil jut nagyobb koltségvetési bevételhez, vagy kozvetleniil kézbeveszi vallalatok,
szektorok iranyitasat. Ugyanakkor a fejlodo és feltorekvo orszagokban természetszeriileg
magasabb az allami tulajdon aranya a tékepiac fejletlensége miatt. (Nem szabad elhallgatnunk
viszont, hogy a nemzetkzi tapasztalatok szerint az allami vallalatok miikddése jelentds
korrupcids kockazattal jar. Eurépaban Ausztria, Olaszorszag vagy Franciaorszag erre a példa.)

,F1am, fako minden tedria, s a 1ét aranyl6 faja zold” — oktata Mefiszto a diakot Goethe
orokbecsli szavaival. Ezért nézziik a gyakorlatot. Az Economist idei junius 21-ei szdma arrdl
ir, hogy az allami kapitalizmus — a korai elhaldlozasahoz fiiz6tt varakozasokkal ellentétben —
jelenti jol van, él és virul. (A cikk cime: Leviathan as capitalist — ez utalas Thomas Hobbes-
nak, az angol felvilagosodas filozofusanak f6
miivére, melyben az allamot 6ridsi szornynek
festette le.) Kinaban a tézsdei részvények 60
szazalékaval azon vallalatok rendelkeznek, ahol az
allam a tobbségi tulajdonos. Oroszorszagban és
Brazilidban ez az adat 30-40 szazalék, és nincs arra
utalo jel, hogy az 4llam feladnd ezen pozicioit.
(Még Svédorszagban és Hollandidban is 5 szazalék
az allami tulajdon ardnya.) Brazilidban és Indidban
leallt a privatizacio, a franciak bovitik az allami
szektort. Pitti Zoltan szamitasai szerint a magyar
tarsas vallalkozasokon beliil az allami és
onkormdanyzati tulajdon aranya 2010-ben mintegy 12 szazalék volt, mig az EU 27-ek atlaga
18 szazalék.?

»
State capitalism ¢ontinues to defy expectations of its demise

Az éllami szektor megitélése kétes: hol a kapitalizmus legfels6é fokanak, hol a
kapitalizmushoz vezet6 utnak tekintik; egyesek szerint pénznyel6 fekete lyuk, masok szerint
jovedelmezo befektetési lehetoség. Aligha érthetiink egyet azzal, hogy az allami szektor csak
atmeneti jellegll lenne. Japanban, Dél-Koreaban és a délkelet-azsiai kis tigrisekben a kiterjedt
allami szektor és a széleskorti allami beavatkozas nem atmeneti jelenség, hanem e sikeres
gazdasagok tipusa, sajatos modell, a kapitalizmus egy valfaja. A Morgan Stanley pénzintézet
elemzése szerint 2001 €s 2012 kozott Europaban, a Kozép-Keleten, Afrikaban és Latin-
Amerikaban az allami vallalatok részvényei jobban teljesitettek a tézsdei aitlagnail.3 Egy
Musacchio-Lazzarini nevii szerzOparos (az el6z6 a Harvard kdzgazdasza, a masik brazil) az
allamkapitalizmus 0j korszakarodl, ,,0jrafeltalalasarol” irt konyvet. Szerintiik eltlintek azok az
allami vallalatok, ahol Leviatan volt a vallalkoz6 (azaz az allam kozvetleniil iranyitott és
gazdasagi-tarsadalmi céljait kozvetleniil a véallalaton keresztiil valositotta meg) és ,,.Leviatan
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Uj kontdsben jelent meg: tobbségi vagy kisebbségi részvényesként vagy kdzvetett
beruhdzoként”. Az els6 valtozat féleg Kinara jellemzd. A masodik valtozatban az allami
kisebbségi részvénycsomag lehetdvé teszi, hogy a fontosabb dontések az allami
elképzeléseknek megfelelden torténjenek. A harmadik esetben az allam fejlesztési bankja
vagy nyugdijalapja révén vasarol jovedelmezo részvényeket maganvallalatokban.
Konkluziojuk: Leviatan ezen 0j inkarnacioi egészen sikeresen mikodnek. A norvég Statoil a
vilag egyik legjobban iranyitott nagyvallalata. Tovabba: Leviatan segitségére van a
magénszektornak is, hiszen béviti a finanszirozési lehetéséget, ahol a t8kepiac fejletlen.

Fukuyama tétele tehat e teriileten is megbukott; az allam, mint tulajdonos tovabbra is fontos
gazdasagi szerepld, a liberalis gazdasagpolitika nem valt kizarolagossa. Kiilondsen igaz ez
Délkelet-Azsia sikerorszagaira és a feltorekvd gazdasagokra. Kétségtelen, hogy ezekben a
térségekben az allami tulajdon magas aranya és az allam gazdasagi beavatkozasanak kiterjedt
rendszere egylitt jar az autokrata politikai berendezkedéssel. De ez az 9sszefiiggés nem
torvényszerll. Nyugat-Eurdpaban a szocialdemokracia fénykoraban, a *80-as évek elejéig igen
kiterjedt volt az allam gazdasagi szerepvallalasa, s ez mégsem iitk6zott a liberalis demokracia
elveivel. A francia politikai gondolkodast az etatizmus uralja, a mindenkori francia kormany
,dirigista” modszereket alkalmaz a gazdasagban, de az egyéni szabadsagjogokat ez
semmilyen modon nem veszélyezteti. Az allami tulajdonnak és szerepvallalasnak a
vilaggazdasagban 1j, sikeres formai alakultak ki. Ezek szintén nem ellentétesek a liberalis
demokricia elveivel.

Hazankban az allami tulajdon aranya kifejezetten magas, a pénziigyi szférat pedig — szinte
egyediilallo moédon — a kiilfoldi bankok uraljak. Nagyfoku a kiilfldi profitkivonas. Mindez
indokoltta teszi az Gjradllamositast. A legfontosabb kritérium az, hogy az 4llamositott tulajdon
hozza azt a nyereséget, melybe felvasarlasa keriilt. (Mivel a forras a bels6, de ikabb a kiilsé
eladosodasbol szarmazik, e nyereségszint el kell érje az allampapirok hozamat — erre Bod
Péter Akos hivja fel a figyelmet.) Ezért hat sekélyes dolog a hazai visszaallamositdsokat
ideoldgiai alapon biralni. A nagyobb mérvii allami tulajdon és beavatkozas nem feltétleniil jar
egylitt a politikai rendszer autokrata vonasaival. A miértek és a hogyanok szamitanak. A
liberalizmus elveirdl mindettdl fiiggetleniil is vitatkozhatunk (mint ahogy ezt tessziik is.)
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